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Libre Comercio vs. Proteccion Ambiental:
un Debate para Sudamérica

Nurit Weitz, Universidad Nacional de Rosario

EL PROBLEMA AMBIENTAL

En los anos previos a la Revolucién Industrial la humanidad existia en un
numero relativamente pequeio de individuos y con un nivel tecnoldgico limita-
do. Cualquier perturbacion ambiental causada por los seres humanos era local
y generalmente absorbida por la misma naturaleza.

En los ultimos dos siglos se han producido cuatro hechos que han originado
problemas ambientales que estan superando la capacidad de la naturaleza
para absorberlos. Primero, un crecimiento extraordinario de la poblacién’

que ha generado enormes presiones sobre los recursos ambientales. Seg-
undo, este crecimiento, en particular en los paises desarrollados, ha estado
acompanado de procesos industriales que con sus residuos alteran el medio
ambiente. Tercero, el crecimiento poblacional y la industrializacién han dado
origen a la urbanizacion, el movimiento de personas que emigran de peque-
Aos asentamientos a ciudades y pueblos?, lo cual contribuye a intensificar los
problemas ambientales en funcién de la densidad de personas e industrias.
Por ultimo, el crecimiento explosivo del uso de la energia® y la oferta perma-
nente de nuevos productos, en particular desde la Segunda Guerra Mundial,
han acentuado mas aun la tensién ambiental.

Estos acontecimientos han tenido un impacto negativo y altamente perjudicial
en ciertas areas del ambiente fisico. El éxito econémico y los elevados nive-
les de vida en los centros urbanos de las naciones desarrolladas se lograron

a través de un elevado consumo de recursos naturales como agua, madera,
depdsitos minerales, suministro de energia y suelos. La humanidad, que habia
adquirido poderes para dominar y explotar la Tierra no se muestra capaz de
controlar el tamafo de su propia poblacién, ni de administrar los recursos limi-
tados del planeta de manera sensata y sostenible.

Numerosos cientificos, economistas e intelectuales estan presentando pano-
ramas desoladores, aunque verosimiles, de desastres ambientales basados en
la proyeccidn de las tendencias dominantes en el crecimiento de la poblacién,
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en el consumo y en la contaminacién. Los remedios propuestos destacan la
necesidad de controlar la poblacion, limitar el crecimiento econdmico y de-
pender mas de recursos renovables para la obtencidén de energia y materias
primas.

GLOBALIZACION

La globalizacion es un término utilizado para describir la aceleracion e inten-
sificacién de las interacciones econémicas a través de la internacionalizacion
creciente de la produccion, distribucion y venta de bienes, servicios e infor-
macion. Friedman (1999) definid a la globalizacion como “la integracién de las
finanzas, los mercados, los estados-nacién y la tecnologia a un grado nunca
antes visto y de una forma tal que permite a los individuos, corporaciones y
estados-nacion recorrer y tocar el mundo mas rapido, mas profundo, mas
lejos y mas barato que nunca”. Tendencias implicitas en la globalizacién estan
dadas por la expansidon del comercio internacional* basada en las fuerzas
del mercado y en la libre competencia, la regionalizacidon de la economia mun-
dial, la modificacion del paradigma técnico-econdémico y un nivel de intercam-
bio de bienes y servicios sin precedentes en la historia de la humanidad.

La globalizacion tiene un aspecto ambiental muy importante que esta relacio-
nado con la necesidad de definir un numero creciente de asuntos ambientales
que tienen una dimension internacional. Los patrones de produccion y con-
sumo en economias abiertas, orientadas al mercado, y en algunos sectores
incrementados por subsidios a la produccién y al consumo, originan impactos
que deterioran seriamente al medio ambiente.

EL COMERCIO INTERNACIONAL Y EL PROBLEMA AMBIENTAL

Toda actividad econdmica tiene, inevitablemente, su impacto sobre el entorno
y sobre los recursos naturales; el medio ambiente se modifica desde el mo-
mento en que se construyen ciudades y se utiliza la tierra para la produccion
agropecuaria, cuando se descargan al agua los residuos de la vida urbana y
de la produccién industrial o cuando se habilitan escenarios naturales para

el esparcimiento. El comercio internacional, por su parte, implica la apertura
de la economia de un pais a la competencia externa y modifica, via precios
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relativos, las condiciones y sefales del mercado. Es un instrumento que pu-
ede ser utilizado para promover el crecimiento econdmico, la reasignacion de
recursos y la obtencion de economias de escala, pero que inevitablemente
modifica el comportamiento de los agentes econdmicos locales al ampliar o
restringir las oportunidades de negocios y empleo en los distintos sectores o
industrias. Estas modificaciones, puesto que se realizan en un entorno natural
determinado, pueden también tener efectos en el medio ambiente y sobre los
recursos naturales.

La expansién del comercio internacional, basado en las fuerzas del mercado y
en la libre competencia, ha originado intensas criticas por parte de las organi-
zaciones ambientalistas no gubernamentales5. Perciben que la globalizacion
tiende a minar leyes nacionales y acuerdos internacionales sobre protec-

cion del medio ambiente. Consideran que algunos gobiernos nacionales en
su afan por atraer inversiones extranjeras directas relajan el cumplimiento de
la legislacion ambiental vigente. Como resultado de lo mismo las empresas
transnacionales se desplazan en forma sistematica a paises en los cuales la
legislacidon es mas débil o su cumplimiento menos efectivo, de modo tal que
explotan los recursos naturales sin preocuparse por su uso sustentable, de-
jando un minimo de riqueza y una gran destruccién ambiental en esos paises.

EL CONFLICTO LIBRE COMERCIO - PROTECCION AMBIENTAL

El debate entre los defensores del libre comercio internacional y los integran-
tes de organizaciones ambientalistas viene creciendo en intensidad. Estos ulti-
mos perciben que las regulaciones ambientales estan siendo relajadas, o sim-
plemente ignoradas, en aras de obtener la competitividad imprescindible para
conquistar alguna porcion del mercado internacional de bienes. Por su parte,
los primeros sostienen que sélo el libre comercio permitira el desarrollo de los
paises menos adelantados, que las medidas comerciales a favor del medio
ambiente son, en ultima instancia, la “segunda mejor solucion” para lograr el
desarrollo sostenible y que las regulaciones ambientales enmascaran medidas
de indole proteccionista.

Ambos concuerdan en la necesidad del desarrollo sostenible como el uso
eficiente de los recursos naturales tal que las necesidades del presente se
puedan lograr sin comprometer la posibilidad que las futuras generaciones
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puedan satisfacer las suyas. El conflicto surge porque el desarrollo sosteni-
ble es un principio “extremadamente flexible” y la comunidad internacional

no ha logrado acordar cuales son las politicas ambientales apropiadas que
todos los paises deben adoptar. La ausencia de un acuerdo global permite

a ciertos paises obtener ventajas comerciales debido a su diferente politica
ambiental nacional o imponer restricciones comerciales a otros para forzar la
armonizacion de sus normas ambientales nacionales. No existe hasta ahora
una metodologia ampliamente aceptada que permita deslindar claramente los
intereses legitimos por promover los beneficios del comercio y paralelamente
proteger al ambiente, de acciones con un claro interés proteccionista.

Los Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente (AMUMA) constituy-
en los instrumentos mas sofisticados disefiados para la proteccion del medio
ambiente. Sin embargo, pueden llegar a transformarse en la nueva generacion
de barreras comerciales injustificadas que ciertos paises desarrollados impon-
dran sobre las economias mas débiles.

Las negociaciones comerciales multilaterales llevadas a cabo en los ultimos
40 afnos han dado como resultado una significativa reduccion de las barre-
ras arancelarias. Sin embargo, no sélo permanecen antiguas barreras par-
aarancelarias, sino que estan desarrollandose nuevas formas de proteccion-
ismo que inevitablemente afectaran a las economias mas débiles.

Los estandares ambientales impuestos por ciertos paises desarrollados
forman parte de la “nueva generacidon” de restricciones a la importacién de
bienes. La UE lidera esa tendencia y cuenta como principal aliado a reconoci-
das organizaciones ambientalistas.

PROPUESTAS

Los paises de Sudamérica tienen que actuar en forma conjunta para opon-
erse

al “proteccionismo encubierto” de los paises desarrollados, que sdélo intentan
proteger sus economias.

La consolidacion del MERCOSUR deberia ser la prioridad de los gobiernos de
los paises que actualmente conforman el bloque, asi como también la paul-
atina incorporacion de los restantes paises de Sudamérica. Esto les permitira
posicionarse como un “jugador de peso” en el tablero mundial para evitar que
los paises con normas ambientales mas rigurosas las utilicen como instru-
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mentos proteccionistas. Deberan instrumentar nuevos acuerdos de coop-
eracion técnica y financiera en las tematicas ambientales para que paul-
atinamente vayan aproximando sus estandares ambientales a los que rigen en
los paises desarrollados.

También deberan acordar que sdélo se aceptaran Obligaciones Comerciales en
AMUMA que sean negociados bajo los auspicios de las Naciones Unidas y
tengan una participacion casi universal. Todos deben acordar, y aqui es crucial
el rol de la OMC, que las restricciones comerciales unilaterales (o de un grupo
reducido de paises) no se empleen para proteger a sectores econdédmicos que
han perdido competitividad internacional.

Otras medidas generales que deben encarar los paises de América del Sur
son:

e [nvertir fuertemente en Educacién, en todos los niveles. Esto permitira tener
mano de obra calificada para la industria y también profesionales capaces de
instrumentar acuerdos de cooperacion técnica y financiera en las tematicas
ambientales.

e I[nvertir en Investigacion y Desarrollo (sueldos, equipamientos, etc.) de
manera de poder exportar productos con valor agregado, ambientalmente
sustentables, y no sélo commodities. Se debe apuntar a la innovacién con-
tinua, pero tratando de encontrar nichos de mercado en los cuales se tenga
alguna ventaja comparativa.

¢ Impulsar especialmente el desarrollo de bioetanol a partir de biomasa de
pastizales naturales®. Tiene la ventaja que no se usan recursos alimentarios
sino materiales muy bastos y que ademas se podrian usar para el canje de
bonos de carbono incluido en el Protocolo de Kyoto.

En el contexto actual en el que la mayoria de los paises desarrollados intentan
sustituir parcialmente el petréleo por biocombustibles, existe una oportunidad
unica para Sudamérica para agregar valor a los recursos propios -por ejemplo,
pastizales-, que por ser renovables soélo requieren tecnologias de manejo ade-
cuadas para contribuir al desarrollo sustentable de la region.
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COMENTARIOS Y REFERENCIAS

1. La poblacién humana se ha duplicado desde 1960 a la fecha (2006); Actualmente viven 6.400 millones de
personas. La tasa de natalidad es mas alta en los paises pobres y entre las personas mas pobres de esos

paises (Fernandez, 2001).

2. La mitad de la poblaciéon humana vive en ciudades y cada dia migran 160.000 personas desde el campo a

la ciudad (FNUAP, 2001)

3.La humanidad, en su conjunto, utiliza hoy aproximadamente 20 veces mas energia que en el afio 1850; este
aumento resulta del producto entre la quintuplicacion de la poblacién y la cuadruplicacién del uso promedio

de energia per capita (Fernandez, 2001).

4. La expansion del comercio internacional ha superado al crecimiento de la economia global en la mayoria
de los anos posteriores a 1945. En los ultimos 50 afos el ingreso aumenté un factor de cinco mientras que el
comercio aumentd un factor de once (UNEP, 2002).

5. Las mas reconocidas a nivel internacional son: Greenpeace, World Wild

6.Fund for Nature (WWF) y Friends of the Earth.
Tilman, D; Hill, J & Lehman, C. 2006. Science 314:1598-1600
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